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En dokumentanalyse av planprosessen i regulerte vassdrag som
folge av regjeringens godkjenninger i 2016

Den le godk av f I ! har medfert endringer i forslagene for
vannkraftpavirkede forek i alle regionale planer. Mens andre sektorer som land-
bruk, akvakultur, avlep eller samferdsel stort sett har farn godkjent vedratte miljomal foreslarn
av gi har nasjonale myndigh idig f hva som godkj som miljomal
for kraft. Regionale planp har uﬁornm fi 1! ! som for kraft i
praksis er underkjent av nasjonal digh Dersom Norge skal videreutvikle vannforvalt-
ningspraksis med aktiv regional dollahln, vil det vaere avql.nnde hvordcn sektorer og nhmor

pd en bedre mate utformer lokalt Iibauodo, dseffek lysen av planarb

bg beskytelsa og en barekraftig bruk av vannforekomstene
i Norge. Sentralt i vannforskrifien stér utvikling og fastsettelse
av millemal g ionale vannforvall Dissa
skal godkjennes noslonoh Norge har gjennomfert en piot-
periode fra 2010 — 2015, men det er farst fra 2016 at milje-
mdl er vediott og godkjent for alle vannforekomster i Norge.
Et omfattende planarbeid med regionale prioriteringer for peri-
oden 2016 2021 er gjennomfart i Norge koordinert av de
digh Vannforvalmingspl er nd
dkjent, og myndigh forberader nd en innrapportering
i EU men det rader venighet om hvordan vanndirektiver skal
implementeres. Datte glelder dels mellom nasjonale og regio-
nacle vannmyndigheter, og dels mellom myndighetene og sen-
rale interessenter. Dette blir spesielt synlig for vannforekomster
pavirket av vannkraft. Vannplanarbeidet omfatter mange sek-
torer og nivder. Et sentralt sparsmal er om de ressurser som s&
langt er lagt ned fra de ulike vannregionene og som er foran-
kret i ulike fylkesting med bred partsinvolvering, utnyttes pa en
god méte i samfunnsplanleggingen béde for energi-, milje- og

Foto: Hans Petter Fieldstod  Jokalsamfunnsutvikling.
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Organisering av vannplanarbeidet i Norge:

Lokale tittaksanalyser
fra vannomradene
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Bfé ‘ Regjeringen.no

Tema Dokument v Aktuelt v Departement v Regjering v

Du er her: Forsiden - Aktuelt « MNyheter - Kjempeleft for bedre vannmilja ag Del/tips = Skriv ut

Klima- og miljedepartementet

Kjempelaft for bedre vannmiljz

Myhet | Dato: 01.07.2016

TEMA
Klima- og miljedepartementet har i dag godkjent
vannforvaltningsplanene for perioden 2016-2021, i trad
med EUs vanndirektiv. Det er satt miljemal for alle elver,

RELATERT

innsjeer, kystvann og grunnvann i Norge. Planene er
o ) . > Elver og innsjeer

resultatet av mange ars arbeid utferti de 11

vannregionene.

KONTAKT

-Vannforvaltningsplanene er det sterste felles laftet som er gjort for vannet Vannseksjonen

= . e . . T -~ q - : @kld. .
vart, og resultatet blir bedre vannmilje, sier klima- og miljgminister Vidar E-post: postmottak@kid.dep.no
Telefon: 22 24 57 11

D B T T U A

Helgesen.

Men blir det et kjempelgft for planlegging?
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Samfunnsplanlegging kan knyttes til:

- Konservativ politisk ideologi Radikal politisk ideologi

Analyse: Reform:
Politisk styring Tro pa objektiv kunnskap. Instrument for @ fremme
Kalkulere beste Igsning. grunnleggende samfunnsmal.
Planlegger er betraktet som  INstitusjonalisering.
en ngytral aktgr. Planlegger er ekspert.
Leering: Mobilisering:
: Vekt pa deltakelse. Opptatt av samhandling.
SCLUTILE LT Dialog mellom de styrende Alle er politiske aktgrer.
og de styrte. Planlegging er politikk.
Skiller mellom kunnskap og Kunnskap er en del av
handling. politikken.

Kilde: Friedmann, J. 1987.

Hvor kan vannplanarbeidet plasseres?
‘NINA
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Rammer for Fellesskapets vannpolitikk
vanndirektivet

St.prp. nr. 75 (2007-2008), Innst. S. nr. 131 (2008-2009)

Hvor er saken na? Status: Stortinget har

ferdigbehandlet saken.

o o e Forslag fra Utenriksdepartementet

Forslag Komitébehandling Debatt og
vedtak

Saken er behandlet i energi- og miljekomiteen

Utkast til innstilling er forelagt for utenrikskomiteen
til uttalelse

Innstilling avgitt 03.02.2009

Saksgang

c Forslag

Fra Grunnlag for saken Fremmet i statsrad
Utenriksdepartementet St.prp.nr. 75 (2007-2008) 27.06.2008
Referert

Referatsaker

2209.2008



=vannportalem is) Velg region

Start/Meny > Plandokumenter > Pilotperioden 2010 - 2015

Pilotperioden 2010 - 2015
Norges
Naturvernforbund

Norge har gjennomfegrt en frivillig pilotperiode me
9 9l e gp P ' Friends of the Earth Norway

planlegging og gjennomfering av vannforskriften.
gjaldt et utvalg vannomrader.

Planprogram 2007 Godkjente ' NORSKE S A B l M A

Finnmark vannforval ‘4 LAKSEELVER ANARBETO RADET FOR

Troms 2015. Inne AIOLOGISK NANGFDLI

Nordland resolusjon

Trendelag Finnmark

Meare og Romsdal Troms

Vestlandet Nordland Oslo 10. mars 2011
Sar-Vest Trondelag

Vest-Viken Mere og Re OPPSUMMERING: KLAGE TIL EFTA SURVEILLANCE AUTHORITY (ESA) VEDR@RENDE
Glomma ;w VANNDIREKTIVET OG FORBEDRINGER AV MIU@FORHOLDENE | VASSDRAG BER@RT AV

Vest Viken ELDRE VANNKRAFTANLEGG

ESA klagen utlgste mer fokus pa eldre vannkraftanlegg!
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Vannkraftkonsesjoner Vv .
som kan revideres inne annregion
ALO

11| %] 2] %21 %) 22] % | Toun
20 30 7 35 3 20 20

Nasjonal gjennomgang og forslag “ 4 6

m 3 20 4 27 4 27 4 27 15
w 8 36 9 41 4 18 1 7 22
3 30 3 30 4 40 0 0 10

Hord : 6 29 4 24 7 47 0 0 17
7 39 4 22 6 33 1 7 18
3 14 4 19 11 52 3 20 21
6 35 6 35 2 12 3 20 17

Norc . 6 21 10 36 12 43 0 0 28
m 3 20 3 20 9 60 0 0 15
m 1 25 0 0 1 25 2 50 4
m 50 26 53 28 67 36 17 9 187

Men vannplanarbeidet tok lite hgyde for utfallet av revisjonsprosjektet!
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DET KONGELIGE KLIMA- OG MILJODEPARTEMENT
DET KONGELIGE OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENT

WVannregionene
| e Ll sl I
. . Diares ref’ Wi ref
Derfor utformet reqgjeringen s ¢ 6
. . . 3 4
nasjonale fgringer i 2014 vesvien . RIS
Vannforvaltningsplaner i vassdrag 3 3
feringer Hordaland 6 4
7
For 4 sikre den balansen som ma til mellon
R TR Tl [Vlorc op Romsdal | |
miligmal i vassdrag med kraftproduksjon sl Trgndelag 6 6
. . o . . Nordland 6 10
- Vannslipp/magasinrestriksjoner bgr primeaert knyttes opp mot de hgyt prioriterte F— ——
vassdragene (kategori 1.1), fordi samfunnsnytten vil veere starst vurdert opp mot N
kostnadene i form av redusert kraftproduksjon og regulerbarhet. e T

- Vassdragene i kategori 1.2 har et lavere potensial for forbedring av viktige miljgverdier.. Dersom
vannregionmyndighetene likevel mener at vassdrag i kategori 1.2 bar
prioriteres for vannslipp, skal dette begrunnes i forvaltningsplanen (min utheving).

‘NINA

Og det gjorde Agder vannregion
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Vannregion Agder

Endrede prioriteringer i blatt —i forhold til revisjonsprosjektet

Prod Verdifpiviriming Aktuelle til tak Anslitt korafttap Ann. | Kat.
-
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Otravassdraget (Brokke), Byglandsf]. X X | X} |1{2)]| =5{20-50) | <0 5(|<5)| N 1 1.1 20-30
Hovatn | (Mrawvassdraget X 2 < 5 5-10 M ] 1.1
Ana-Sira [Sira-Kvinautbyggingen) " S ¥ -} 3 50-75 5-10 M M 1.1 20-50
Ewvina {Sira-Evinautbyggingen) % ¥} | 2 (4} ]|520|=100) <5 M1} N jia .z
Sirdal (Sira-KEvina, Tonstadoverfaringen) X X (-} | 2 (4} |5-204{=100) =5 N N ha i.:l..!]-l
Arendalsvassdraget, Rygene/Eivindstad X X 1 <5 <5 N N 1.1 20-80
Mandalsvassdraget, Bjelland X X 2 5-20 <5 N 1.1 10-30
Vegirvassdraget {Fosstweit og Hammerdamemen) B x o 1 =5 =5 ] ] 1.1 05-1+7
Dravassdraget, avre del B10 " 1 <5 <5 ] ] 12
Fedaelva 15 X X 1 <5 <5 il il 12
Arendalswassdraget, Baylefoss 4139 X X 1 <5 <5 M M 1.2 rr
Finndala 325 X 1 <5 < 5 ] M 12
Mesvatn 213 M X | X-)| 32 5300 5-10 M M 12
Mandalsvassdraget, gvre del 265 X [- Xi=} | 1(-) =5 [} =5 [-} MW=} | MW=} |12 2.2
Gjerstadelva 5.9 X X 1 <5 <5 M M 12 1-3
Amdalsvassdraget 167 2.1
Haukelandswassdraget 15 2.1
Mapewatn 134 Z.1
MWel aug B2 2.1
TrylandselvafAudna a0 2 (1) Z (1} 3 (1} K= | 2(=) <5 =) S =} | M=} | M=} |[2.2 .2 b
Wisser og Wrivatn 191 ) 2.2
Fyreswatn 235 “ x.2
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Men i den nasjonale godkjenning ble dette ikke reflektert

17 prosjekt i Agder ble godkjente som kan medfgre krafttap - uten neermere forklaring!

Vann-
forekomst
I»)
D1&
018-45-R
019-28-R
019-398-R
021-633-R
021-1009-R
021-960-R

022-299-R
022-634-R

025-390-R

025-344-R

025-347-R
026-691-R

Vannforekom | Naturlig/SM | @kologisk
VF

st navn

Storelva
Brgbgvann
Nidelva
Nidelva
Otra
Otra
Otra
Otra
Monnsani
Mandalselva
Mandalselva
Kvina
Kvina
Kvina
Kvina
Kvina
Sira

SMVF
SMVF
SMVF
SMVF
SMVF
SMVF
Naturlig
SMVF
SMVF
Naturlig
SMVF
SMVF
SMVF
SMVF
SMVF
SMVF
SMVF

tilstand/
potensial

M@P
M@P
D@P
D@P
M@P
M@P
M@T
M@P
D@P
DT
D@P
M@P
M@P
M@P
D@P
M@P
M@P

Miljgmal

G@P
GQ@P
GQ@P
G@P
G@P
GQ@P
GOT
G@P
GQ@P
GOT
G@P
G@P
GQ@P
GQ@P
G@P
G@P
GQ@P

2021
2027
2027
2027
2033
2033
2033
2033
2033
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021

Heller ingen klar kobling til vilkarsrevisjoner slik Stortinget understrekte i 2009!
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Regjeringen vedtok og underkjente miljgmal uten dialog

med regionale vannmyndigheter
—

-vann fra fjell til fjord

Veileder 01:2013

Regional vannforvaltningsplan

Etter vannforskriften

og plan- og bygningsloven

Veiledning
og mal

O
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Vannforvaltningsplaner i Norge — opp som en
1351 :
Iave, ned som en skinnfell?

En dokumentanalyse av planprosessen i regulerte vassdrag
som folge av regjeringens godkjenninger i 2016

Audun Ruud og @ystein Aas

i
5

Ruud & Aas 2017 argumenterer for a:

- Veere apen for nye tilnaerminger
- Innremme at det er forbedringsmuligheter

- Veere lgsningsorientert

4
A2/ NINA Norsk nsutt for raturforskning

lvaretatt gjennom forslag til regelendringer?
Endringer kan skape mer effektiv bruk av begrensede ressurser,

men forstaelse, engasjement og lokal aksept kan bli svekket!

Fortsatt uklart hvordan EU vurderer ESA klagen og norsk praksis.
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Konservativ | Radikal politisk
politisk ideologi | ideologi

Analyse Reform
styring

Laering Mobilisering
endring

Krevende a avveie nasjonale og lokale hensyn i planprosesser

- Politisk styring mer gjennom analyse enn reform
- Laering skjer, men skapes det mobilisering for bedre vann?

Fortsatt en utfordring & handtere vannkraftens samfunnsaksept!

\| y g
o

Fra Mardgla-aksjonen 1970

Usikker pa om farste nasjonale godkjenning av vannforvaltningsplaner

har lagt et godt grunnlag for videre planlegging! @
www.nina.no NINA
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Tusen takk for oppmerksomheten

kontakt: audun.ruud@nina.no



