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Struktur:

- Stortingets behandling i 2009 av Vannforskriften og forventninger vedr. vannkraft

- Revisjonsprosjektet - 2013

- Nasjonale fgringer og foreliggende metodikk for planarbeidet vedr. vannkraft - 2014
- Godkjente miljpmal i 2016 - et kiempelgft!

- Hva slags kjempelpft snakker vi om?
- Ulike former for samfunnsplanlegging
- Utfordringer med balansekunst i praktisk politikk

- bade mellom ulike sektorinteresser og
- ulike beslutningsnivaer

- Forslag til regelendringer om ny vannregionmyndighet, men uansett
utfordringer for videre planlegging!
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Kilden for mitt skrablikk:

Vannforvaltningsplaner i Norge — opp som en
lave, ned som en skinnfell?

En dokumentanalyse av planprosessen i regulerte vassdrag
som felge av regjeringens godkjenninger i 2016

Audun Ruud og @ystein Aas

www.nina.no
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Centre for Environmental Design of Renewable Energy

SusWater Policy Brief 1/2017

Vannforvaltningsplaner i Norge
- opp som en lgve, ned som en skinnfell?

En dokumentanalyse av planprosessen i regulerte vassdrag som
folge av regjeringens godkjenninger i 2016

Den le godk av f I ! har medfert endringer i forslagene for
vannkraftpavirkede forek i alle reg le planer. Mens andre sektorer som land-
bruk, akvakultur, avlep eller samferdsel stort sett har farn godkjent vedratte miljomal foreslarn
av i har nasjonale myndigh idig f hva som godkj som miljomal
for vcnnkmﬁ Regionale plnnprousuf har uﬁormm fi 1! ! som for kraft i
praksis er underkjent av digh Dersom Norge skal videreutvikle vannforvalt-
ningspraksis med aktiv roglonul dollahlu, vil det vaere avql.ronde hvordan sektorer og nivaer
pa en bedre méte utformer lokalt tilpassede, ki dseffek Analy lanarbei

det for perioden 2016 - 2021 dokumenterer at den ikke oppfylte ssnm:lo prouswolle mal. Ana-
lysen viser ogsa at EU og ESA har vaert klart ferende for den nasjonale godkjenningen i vassdrag

VNN 1 NOTSK regeiverk for vannioryaiming. Yannawrekiver er
verksatt glennom vannforskriften. Formalet er & gi rammer
og etablere prosedyrer som skal sikre en mest mulig helhet-
fig beskynelsa og en barekraftig bruk av vannforekomstene
i Norge. Sentralt i vonnforskrifien stér utvikling og fastsettelse
av millemal g regionale vannforval I Dissa
skal godkjennes nasjoncit. Norge har gjennomfert en pilot-
periode fra 2010 — 2015, men det er farst fra 2016 at milje-
mdl er vediott og godkjent for alle vannforekomster i Norge.
Et omfattende planarbeid med regionale prioriteringer for peri-
oden 2016 2021 er gjennomfart i Norge koordinert av de
yndigh Vannforvaltningspl er nd
dkjent, og digh forberader nd en innrapportering
i EU men det rader venighet om hvordan vanndirektiver skal
implementeres. Datte glelder dels mellom nasjonale og regio-
nacle vannmyndigheter, og dels mellom myndighetene og sen-
rale interessenter. Dette blir spesielt synlig for vannforekomster
pavirket av vannkraft. Vannplanarbeidet omfatter mange sek-
torer og nivder. Et sentralt sparsmal er om de ressurser som s&
langt er lagt ned fra de ulike vannregionene og som er foran-
kret i ulike fylkesting med bred partsinvolvering, utnyttes pa en
god méte i samfunnsplanleggingen béde for energi-, milje- og
Foto: Hans Petter Fieldstod  lokalsamfunnsutvikling.
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Rammer for Fellesskapets vannpolitikk
vanndirektivet

St.prp. nr. 75 (2007-2008), Innst. S. nr. 131 (2008-2009)

Hvor er saken na? Status: Stortinget har

ferdigbehandlet saken.

Forslag fra Utenriksdepartementet

Komitébehandling Debatt og Saken er behandlet i energi- og miljekomiteen

Saksgang

o Forslag

Fra

Grunnlag for saken Fremmet i statsrad
Utenriksdepartementet St.prp.nr. 75 (2007-2008) 27.06.2008
Referert
Referatsaker

2209.2008
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Vannkraftkonsesjoner
som kan revideres innen 2022
Nasjonal gjennomgang og forslag til prioritering

VPS-gruppe

IIIIE- Toui

— T T 3
m 3 20 4 27 4 27 4 27 15
m 8 36 9 4 4 18 1 7 22
3 30 3 30 4 40 0 0 10
m 6 29 4 24 7 47 0 0 17
ogn og Fjordane 7 39 4 22 6 33 1 7 18
Vigre og Romsda 3 14 4 19 11 52 3 20 21
6 35 6 35 2 12 3 20 17
6 210 10 36 12 43 0 0 28
3 20 3 20 9 60 0 0 15
1 25 0 0 1 25 2 50 4
50 26 53 28 67 36 17 9 187
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DET KONGELIGE KLIMA- OG MILJODEPARTEMENT
DET KONGELIGE OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENT

Nasjonale fgringer fra KLD og OED av januar 2014:

Vannregionene

Disres el Wiir ref Dto, .
123555 24 14N 10

- Miljgmalet G@P skal settes basert pa realistiske miljatiltak (positiv kost-/nytte)

Vannforvaltningsplaner i vassdrag med kraftproduksjon — nasjonale

- Der en vannforekomst eller en vesentlig del av vannforekomsten er tarrlagt i~ forineer

For & sikre den balansen som mi til mellom miljeforbedringer og hensynet til kraftproduksjon

hele e”er deler aV é,ret, Og GQP derfor Ikke kan Oppnés, Skal m|IJﬂméIet Settes girK]ima-ngmi]je;dcpunemente{ogULje-cgenclgl?cpawltcmcmcéfsr;ulﬁesr;‘;n]:vo’rdm
- . . - e o miljemal i vassdrag med kraftproduksjon skal settes for planperioden -2021, jf

som unntak i henhold til vannforskriftens §10, som mindre strenge miljgmal. Den

kommende SMVF-veilederen vil beskrive framgangsmaten for fastsetting av

disse miljgmalene.

)
www.nina.no NINA



vann fra fjell til fjord

Sterkt modifisert vannforekomst

!

-

Er tiltaket allerede gjennomfert og virker etter hensikten?

Nei
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Veileder 01: 2014. Sterkt modifiserte vannforekomster
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DET KONGELIGE KLIMA- OG MILJODEPARTEMENT
DET KONGELIGE OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENT

Nasjonale fgringer fra KLD og OED av 2014:

- Miljgmalet GAP skal settes basert pa realistiske miljatiltak (positiv kost-/nytte) 4
| Gomma  [ENE

- Der en vannforekomst eller en vesentlig del av vannforekomsten er tgrrlagt i | vestviken [N
hele eller deler av aret, og G@P derfor ikke kan oppnas, skal miligmalet settes | Rogaland  [NE
som unntak i henhold til vannforskriftens §10, som mindre strenge miljgmal. Den 6
kommende SMVF-veilederen vil beskrive framgangsmaten for fastsetting av /
disse miljgmalene. .

:

- Vannslipp/magasinrestriksjoner bgr primeert knyttes opp mot de hgyt prioriterte 2
vassdragene (kategori 1.1), fordi samfunnsnytten vil veere sterst vurdert opp mot EEETEl
kostnadene i form av redusert kraftproduksjon og regulerbarhet. 50

- Vassdragene i kategori 1.2 har et lavere potensial for forbedring av viktige miljgverdier. Skillet mellom
1.1 og 1.2 representerer en overordnet nasjonal kost-nytte vurdering for planperioden. Dersom
vannregionmyndighetene (VRM) likevel mener at vassdrag i kategori 1.2 eller andre vassdrag bgr
prioriteres for vannslipp, skal dette begrunnes i forvaltningsplanen.

‘NINA
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Antall godkjenninger som kan medfare krafttap med tidsfrister fordelt pa vannregion.

Totalt antall
godkjente tiltak som | Fristinnen Utsettelse Utsettelse

Vannregion kan medfgre tap 2021 2027 2033
Agder 17 9 3 5
Hordaland 10 0 7

Rogaland 2 0 0 2
Glomma 23 1 19 3
Vest-Viken 35 17 12 6
Mgre og Romsdal 12 12 0 0
Sogn og Fjordane 13 0 7 6
Trendelag 8 0 3 5
Nordland og Jan Mayen 16 0 8 8
Troms 8 5 0 3
Finnmark 4 0 0 4
Totalt 159 44 59 45

9
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Godkjente 17 prosjekt i Agder som kan medfgre krafttap

Vann- Vannforekomst Naturlig/SMVF @kologisk tilstand/ Miljgmal
forekomst ID navn potensial

Storelva SMVF M@P G@P 2021
Brgbgvann SMVF M@P G@P 2027
Nidelva SMVF D@P G@P 2027
Nidelva SMVF D@P G@P 2027
Otra SMVF M@P G@P 2033
Otra SMVF M@P G@P 2033
Otra Naturlig M@T G@T 2033

021-4-R Otra SMVF M@P G@P 2033
Monns&ni SMVF D@P G@P 2033
Mandalselva Naturlig D@T G@T 2021
m Mandalselva SMVF D@P G@P 2021
m Kvina SMVF M@P G@P 2021
Kvina SMVF M@P G@P 2021
Kvina SMVF M@P G@P 2021
m Kvina SMVF D@P G@P 2021
Kvina SMVF M@P G@P 2021
Sira SMVF M@P G@P 2021

www.nina.no



'B% ‘ Regjeringen.no

Tema v Dokument ~ Aktuelt ~ Departement v Regjering ~

Du er her: Forsiden « Aktuelt « Nyheter « Kjempelsft for bedre vannmilje g Del/tips (= Skriv ut

Klima- og miljedepartementet

Kiempelaft for bedre vannmiljo

MNyhet | Dato: 01.07.2016

TEMA
Klima- og miljedepartementet har i dag godkjent
vannforvaltningsplanene for perioden 2016-2021, i trad
med EUs vanndirektiv. Det er satt miljgmal for alle elver,

RELATERT

innsjeer, kystvann og grunnvann i Norge. Planene er
o . . > Elver og innsjeer
resultatet av mange ars arbeid utferti de 11

vannregionene.

Kjempelgft for norsk vannplanlegging? KONTAKT
-Vannforvaltningsplanene er det sterste felles laftet som er gjort for vannet Yannseksjonen

E-post: postmottak@kld.dep.no
Telefon: 22 24 57 11
Adresse: P.B.8013 Dep, 0030 Oslo

vart, og resultatet blir bedre vannmilje, sier klima- og miljgminister Vidar
Helgesen.

Vannplanlegging er ikke noe nytt i Norge. Det nye er at det settes miljemal
for alt vann i Norge og at malene skal felges opp med miljeforbedrende
tiltak fra alle bererte sektorer. Nytt er ogsa at malene er knyttet til EUs
vanndirektiv (Se faktaboks nederst i saken). Vanndirektivet har som mal at
alt vann skal ha god tilstand i lepet av 2021. Situasjonen for vannet i Norge
na er at naer 70 prosent har god tilstand, dreyt 25 prosent oppnar ikke
malet i dag og resten mangler vi tilstrekkelig kunnskap om (Se figur 1:
@kologisk tilstand nasjonalt). Den ekologiske tilstanden males pa fisk,
bunndyr og bunnplanter.

Kunnskapsbasert forvaltning gjennom
vannforvaltningsplanene



Endrede prioriteringer for Agder

— 1 forhold til revisjonsprosjektet

www.nina.no
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=vann fra fjell til fjord

Veileder 01:2013

Regional vannforvaltningsplan

Etter vannforskriften

og plan- og bygningsloven

Veiledning
og mal

www.vannportalen.no

www.nina.no




¥ ==Nasjonale forventninger til
regional og kKommunal planlegglng

Vedtatt ved kongelig resolusjon 12. juni 2015

ﬁ Kommunal- og moderniseringsdepartementet

)
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Nasjonal godkjenning: et kjiempelgft?

Ulike former for samfunnsplanlegging.

- Konservativ politisk ideologi Radikal politisk ideologi

Analyse: Reform:

Mer tro pa objektiv,
kunnskap ennpolitikk.
Kalkulere beste Igsning.

Politisk styrin . .
S Vitenskap er instrument for
a fremme grunnleggende
mal. Institusjonalisering av

Planlegger er betrakte planlegglng. Skille
anlegger og publikum

som enngytral aktgr Blanlegger eggkspert.
Leering: Mobilisering:

Samfunnsendring _ _ .
Leering gjennom Opptatt av samhandling.
deltakelse, Alle er politiske aktgrer.
Dialog mellom de PIa_nIetgglng er politikk.
styrende og de styrte. Objektiv kunnskap er en del

Skille klart mellom av politikken.
kunnskap og handling.

www.nina.no



Balansekunsten:
A gjore viktige avveininger mellom ulike hensyn pa ulike niva

Tekno- Avveining tekno-
gkonomiske gkonomiske og sosiale
interesser hensyn
Sosiale
interesser

D-0OK0 U

Konkrete energipolitiske

Avveining mellom beslutninger?

tekno-gkonomiske og
miljgmessige hensyn

Avveining mellom
sosiale og
miljgmessige
hensyn

Miljginteresser

www.nina.no NINA




Hvordan fungerer norsk fornybar energiforvaltning?

Olje- og Energidepartmentet Klima og Miljgdepartementet

|

Miljgdirektoratet

Hva blir politisk praksis i konkrete kraftprosjekt?

T 71

www.nina.no



Klarer vannforskriften a fange opp relevante
dimensjoner for vannkraft?

- Nasjonale interesser mot utfordringer i vannomrader

Tilpasset politiske planprosesser?

Prosess — versus resultat — viktig a holde frister!

Hva slags lgsninger skapes?

www.nina.no




Ma bevege oss fra null- til positiv sum tenkning

Handbok for miljgdesign |

Ecology oy .
miljgdesign regulerte laksevassdrag

High

NINA Temahefte

Redakterer:

... Torbjern Forseth og Atle Harby

1. “Exploitive” governa

2. “Eco-centric” gover

3 “Win-win” governan(

AL

nvironmental Design of Renewable Energy

Socio economy

Low High

www.nina.no



‘ Regjeringen.no

Tema v Dokument v Aktuelt v Departement v Regjering v

Duer her: Forsiden » Aktuelt « Nyheter » <5 Del/tips S Skriv ut

Hering av endringer i vannforskriften og naturmangfoldloven

Klima- og miljedepartementet

Hering av endringer i
vannforskriften og
naturmangfoldloven e

Nyhet | Dato: 05.10.2017

Klima- og miljedepartementet har i dag sendt pa hering KONTAKT
forslag til endringer i vannforskriften og Vannseksjonen

: . . E-post: postmottak@kid.dep.no
naturmangfoldloven. Endringene gjelder hovedsakelig Telefon: 22 24 57 11
forenklinger i organiseringen av vannforvaltningsarbeidet. Adresse: P.B.8013 Dep, 0030 Oslo

Det foreslas at utvalgte fylkesmenn far ansvaret for a koordinere det
forberedende regionale arbeidet, mens Miljedirektoratet i samrad med

evrige bergrte direktorater utarbeider og serger for hering av oppdaterte
vannforvaltningsplaner, og oversender tilradning til Klima- og

www.nina.no
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Vannforvaltningsplaner i Norge — opp som en
1351 :
lzve, ned som en skinnfell?

En dokumentanalyse av planprosessen i regulerte vassdrag
som folge av regjeringens godkjenninger i 2016

Fogr neste planperiode

Audun Ruud og @ystein Aas

NINA Rapport

- Veere apen for nye tilnarminger
- Innrgmme at det er forbedringsmuligheter B

- Veere Igsningsorientert

Ivaretatt gjennom forslag en ny forskrift? A ke

Kan skape mer effektiv bruk av begrensede ressurser, men
forstaelse, engasjement og aksept kan bli svekket!

Fortsatt uklart hvordan EU vurderer norsk praksis

Uklart om det vil gjgre arbeidet med vilkarsrevisjoner enklere

)
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Basert pa vannplanprosessen sa langt, bar etter vart syn fglgende utfordringer
knyttet til vannkraft avklares bedre fgr neste planperiode:

> Stimulere til raskere avvikling av vilkarsrevisjoner
> Koble dette instituttet bedre til regionale planer — viktig selv uten forankring i PBL og det gjgr da ogsa NVE

> Konkretisere forenklet innfgring av standard naturforvaltningsvilkar
> Uten & gjennomfare full revisjon — kan apne for enklere innfgring av miljgtiltak og lettere handtere EU palegg

Mer generelt basert pa var analyse:

> Klarere og mer apen politisk styring pa tvers av sektorinteresser og forvaltningsniva
» Bedre forventningsavklaring av hva som er de reelle spillereglene

> Etablere veiledere i god tid for tiltak gjennomfares
» Og sgrge for at prosessen fglger vedtatte prosedyrer

> Utvikle mer forutsigbare mal og kriterier for nasjonal godkjenning. Klargjare nasjonale faringer far

planprosessen starter:
» Hva er akseptabelt krafttap? (I Sverige har man blitt enige om 1,5TWh (2,3%)
> Aksept for redusert effekt pa reguleringsevne?

» Involvere og inkludere regionale planorgan bedre i departementets godkjenning
» Forutsatt at det er forankret i Plan- og Bygningsloven, men fortsatt viktig med lokal aksept

)
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Konservativ politisk Radikal politisk ideologi
ideologi
Analyse Reform
styring
Samfunns Laering Mobilisering
endring

Norge er en vannkraftnasjon

men krevende a avveie nasjonale og lokale hensyn i planprosesser

- Politisk styring gjennom analyse eller reform?
» Na foreslas endring i forskriften

- Leering skjer, men blir det bedre mobilisering?

Et nasjonalt prosjekt: A styrke vannkraftens samfunnsaksept!

Har vannplanleggingen sa langt lagt et godt grunnlag?

‘NINA

www.nina.no
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Tusen takk for oppmerksomheten

kontakt: audun.ruud@nina.no



